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PHAN HOI Y KIEN PONG GOP CHO MOT SO NQI DUNG CUA DU THAO THONG TU BIEU CHINH, BO SUNG MQT SO PIEU CUA
THONG TU 28/2018/TT-BNNPTNT VE QUAN LY RUNG BEN VUNG

Diéu, Khoan
trong du thio
Thoéng tw

Pé xuat di€u chinh, bo sung

Co s6, Iy do dé xut

Théng tw 28 sira doi

Mgc a khoan 3
Diéu 4

Thay “Ban dd quy hoach quan Iy rung
bén ving theo tiéu chuin Viét Nam s6
TCVN 11566:2016” bang “Ban do ké
hoach/ phuong 4n quan ly rimg bén
vitng”; Hé thong ban dd cho cac chu
rimg nhom 1 (cong dong, ho gia dinh)

e Khéng c6 ban dd quy hoach QLRBV

trong  tiéu  chuan Nam

TCVNI11566:2016

Viét

“Quy hoach” can su tham gia ctia nhiéu
bo/ ban nganh va c6 Khung thoi gian cu
the

Chu rimg nhém 1 (c4 nhan, cong dong
dan cu, hg gia dinh, nhém hd hoac to
hop tac) trong trudng hop bat budc phai
xay dung PA QLRBYV phai dam bao hé
thong ban dd nhu chu rung nhom 2 1a
khong kha thi. Can néu 1o nhiém vu hd
trg nay cho cac co quan chuyén mon (do
UBND huyén chi dao, tai Diém b Khoan
3, biéu 18)

Dong y.

ba duoc dua vao biéu 1, khoan 2 “Stra doi
bo sung dic¢u a khoan 3 di¢u 4”




Diéu, Khoin
trong du thio

Dé xuat di€u chinh, bo sung

Co s6, Iy do dé xut

Théng tu 28 sira ddi

Thoi gian thuce hién Phuong an:

Thoi gian thyc hién phuong an QLRBV
tir 10 nim tré 1én (thay vi “t6i da 1a 10
nam”). Hon nita, ndi dung, muc tiéu cia
PAQLRBV can phai phu hop véi muc
tiéu va ndi dung cia cac quy hoach/
chién luoc nganh 1am nghiép/ tinh dai
han, vi du nhu quy hoach st dung dat
quy hoach phat trién lam nghiép quéc
gia, ké hoach phat trién kinh té xa hoi
tinh

e Dé dam bao phi hop v6i chu truong cia

Chinh phu va B NN-PTNT vé trong
rung go 16n theo CLPTLN va D¢ an
trong rung go 16n.

Khéng dong ¥.

Can phai phu hop véi giai doan cta cac vin
ban chién luoc dinh huéng quan trong nhur:
- Chién luogc phat trién kinh té& x4 hoi 2021-
2023

- Quy hoach sir dung dat qudc gia 2021-
2023

- Chién lugc phat trién 1am nghiép qudc gia
2021- 2030

- Quy hoach phat trién 1am nghiép qudc gia
2021-2023

Thoéng tw
Khoan 4 Diéu 3
Chuong 2,
bicu 5:

* Muc 2: b).
Vé xa hoi.

e Muc 4: 1).
Xac  dinh
vung
dém...

Ldong ghép binh dang gioi, sy tham gia
cua cong dong vao cac noi dung cua TT
va Phu luc II-111

e Muc 2;Db): B sung: Tao co hoi viéc
lam binh dang cho ca nam va nir;
khuyén khich, thu hat sy tham gia
ctia nguoi dan séng trong ving dém
vao cong tac QLBVR.

e Muc 4, i: Xéac dinh ving dém va on
dinh doi séng dan cu, thu hat su
tham gia ctia cd nam gidi vao phu
nir trong QLBVR.

e Muc 4, g: tao co hoi tiép can binh
dang cho c4 nam gidi va phu nir

Pam bao thyc hién Luat Binh dang giGi
2006; Luat Lam nghiép.

Thuc hién Quyét dinh Quyét dinh sb
42/QD-BNN-TCCB ngay 07/01/2022
cta B§ Nong nghiép va PTNT ban hanh
Ké hoach hanh dong vé Binh dang gi6i
giai doan 2021 — 2025

Pong

b3 duoc dé cap trong Phu luc I “B¢ ti€u chi
quan ly rirmg bén viing™:

Nguyén téc‘2: Chu rimg ton trong quyén
cua cong dong dan cu va nguoi dan dia
phuong

Nguyén tac 3: Cha rimg dam bao quyén va
di€u ki€n lam vi¢c cua nguoi lao dong




Piéu, Khoan Théng tu 28 sira ddi
trong du thio beé xuat diéu chinh, bo sung Co s6, ly do dé xuat
Thoéng tw

trong dao tao, tap huén, chuyén
giao ky thuat, vv.

Tuong tu nhu vay: d6i v0i cac ndi dung
cua biéu 6 (muc 2 b-c); Biéu 7 (muc 2 b-

c).
D&i v6i phu luc I1. Long ghép binh dang | e Can nhat quén véi ND168/2016 va cac
gidi vao cac ndi dung: quy dinh khac vé khoan bao vé cho doi

tugng nhan khoan 1a hd gia dinh, ca

e Chuong 3: cidc muc tiéu kinh té, nhéin va cong déng dan cu

xa hoi.

e Chuong 3, muc IV: xay dung ké
hoach khoér} bao v¢ va ndi dung
thyc hién dong quan ly. Bo cum
tr ‘cong dong dan cu tai cho’

e Chuong 3, muc V b: du lich sinh
thai, nghi dudng.

e Muc 83 Hoat dong dich vu cho
cong dong.

e Muc 8.3: Panh gia hi¢u qua
phuong an (xa hoi)

Piéu 12: Phé |- Quy dinh thoi gian tra 101/ dong gop ¥ | Dé tranh tang thém thii tuc va thoi gian DPong y.
duyét phuong | ki€n cua S¢ t6i da 10 ngay (bang %2 thoi phé duyét PA QLRBYV cho chu rung. Du thao Théng tu 28 quy dinh: Cha rimg
%gr?usg'rlly riﬁg gian tham dinh ph¢ duy¢t). e Can lam 3 chi rimg 6 can gui lai cong | 1a t6 chire kinh té: tw phé duyét phuong an
il 1o gl‘ & | - +sau khi phé duyét trong vong 15| vantiep thu y kién va/hoge gidi trinh cho | quan 1y rimg bén vimg. S6 NN-PTNT
chu Tng 12 101 noay ké tir ngay phé duyét phai giri cho | Sé trude khi phé duyét hay khong. D& | khong tham thdm dinh Phuong én
chure kinh té A A A DLt peiAa A A X 1A A aadi oy i
S Nong nghi¢p va Phat trién nong thon xuat khong can gui lai vi chu rung “tu

4




Diéu, Khoan
trong du thio
Thoéng tw

Dé xuat di€u chinh, bo sung

Co s6, Iy do dé xut

Théng tu 28 sira doi

Ol ban chinh PA QLRBV va 01 cong
van, van ban tiép thu — giai trinh y kién
gopy de téng hop, theo ddi, kiém tra qua
trinh t6 chtrc thuc hién phuong an.’

phé duyét”, tuy nhién chu rimg can gui
cong van/van ban ti€p thu y kién cuing
PA QLRBYV sau khi dugc phé duy¢t.

biéu 12a.

Truong hop khong c6 hoat dong du lich
sinh thai, can d6i ‘tw phé duyét’ thanh
‘thong qua’ ¢6 xac nhan ciia UBND cip
xa

Cac PA QLRBV cuia cong dong dan cu
can dugc UBND cép x4 x4c nhan dé c
can cu cho UBND trong vi¢c hudng
dan, kiém tra, giam sat, hd trg cong
dong trong qua trinh trién khai.

Khong dong y.

Thong tu stra d6i chi tdp trung vao dbi
tugng chu rung co trién khai du lich sinh
thai dé hudng dan thyc hién.

Diém b khoan
3, Piéu 18

B6 sung, 1am rd hon vai trd co quan cp
huyén trong viéc ‘huéng dan, ho trg’ chi
rung nhom 1 xay dung PA QLRBV ma
phai tuan thu theo hé thong ban db tai
Diém a khoan 3 Diéu 4

Chu rimg nhém 1 (cong dong, ho gia
dinh) trong trudng hop bat budc phai
xay dung PA QLRBYV phai dam bao h¢
thong ban d6 nhu chii rimg nhém 2 1a
khong kha thi

DPong y.

ba duoc dga vao Piéu 1, lghoén 2 “Stra d6i
b6 sung dic¢u a khoan 3 di¢u 4”

Phu luc I

Néu rd myc tiéu st dung Phu luc 1. pé
xuat chi dé tham khao (optional)

Sé can phai cép nhat Phy luc I theo moi
lan TC VFCS cap nhat

Chua c6 co ché kiém tra, giam sat cu thé
voi d6i voi vide thuc hién bo tidu chi
nay, néu chu rimg khong tham gia
chung nhan VFCS/PEFC.

Chua danh gia dugc viéc phé duyét,
kiém tra, giam sat theo bo tiéu chi nay
s& anh huong nhu thé nao dén cac chu
ring thyc hién ching nhan FSC. C6 thé
gy ra kho khin va cac 16i khong tuan
thu khi thyc hién FSC va do d6 khong

Giai thich:

Phy luc I chi dwa ra mot s nguyén tic
chung, mang tinh khung, va dua chinh vao
b¢ tiéu chuan PEFC vi d6 1a bd tiéu chuan
cua Viét Nam.

Bo nguyén tic khung nay khéng anh huong
dén viéc cac chu rimg xay dung phuong an
QLRBV theo nguyén tic FSC dé xin cép
chung chi.
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Diéu, Khoan
trong du thio
Thoéng tw

Dé xuat di€u chinh, bo sung

Co s6, Iy do dé xut

Théng tu 28 sira doi

khuyén khich viéc mo rong dién tich
chimg nhan.

Nhu di dé cap, chu rimg 1a cac cong ty 1am
nghiép, t0 chirc kinh t& ty phé duyét
PAQLRBYV cua minh; do vay, chu rirng chu
dong 16ng ghéo theo cic nguyén tic, tiéu
chuan can thiét khéc

Phu luc 1

Tiéu chi 2.1.1: B6 sung cum tir “khong
trai voi quy dinh phap luat hién hanh™:

Ton trong quyén quan ly, str dung dat va
rung thudc quyén st dung hop phap hodc
quyén theo phong tuc/truyén thong cia
cong dong dan cu va nguodi dan dia
phuong (khong trai véi quy dinh phap
luét hién hanh);

Trong nhiéu truong hop, quyen theo phong
tuc/truyen thong cta cong dong dan cu co
nhiéu diém khac biét dang ké so véi quy
dinh phap luat hién hanh. Viéc bo sung cum
tu “khong trai voi quy dinh phap luat hién
hanh” gitp phan dinh tranh chap vé sau.

Khong dong ¥.

Dé bao vé quyén loi (muc dich nhan dao)
cta chu rung, dac biét 1a ho gia dinh, ca
nhan, cong dong

Phu luc I

Tiéu chi 5.1.2: Diéu chinh thanh: C6 ké
hoach bao v¢ méi trwdng va thuc hién
cac bién phap ngan ngira, giam thiéu tac
dong ti€u cuc té1 moi truong trude khi
thuc hién hoat dong 1am nghiép;

K& hoach bao vé méi truong c6 pham vi
rong hon “ké hoach thue hién cac bién phap
ngan nglra, giam thiéu tac dong tiéu cuc”.
K& hoach bao vé moi truong con ¢o cac noi
dung vé cai thién méi trudng.

Khong dong y.

Vi néu dua vao nhu vay thi phai c6 danh gia
ké hoach, phat sinh thém nhiéu thu tuc

Phu luc I

Tiéu chi 5.2.1: b6 sung thém phan mo ta
cu thé vé hanh lang song, sudi (vi du: tur
5 — 10 m hoac t6i thiéu 10m)

e Xac dinh 13 cac muc cu thé dé dé tham
dinh, phé duy¢t, tranh truong hop chu
rung quy hoach khu vyc bao v¢ hanh
lang sdng, sudi qua hep, nhung co quan

Khéng dong y

Vi day chi 1a khung co s& nén khong dua
vao chi tict




Diéu, Khoan
trong du thio
Thoéng tw

Dé xuat di€u chinh, bo sung

Co s6, Iy do dé xut

Théng tu 28 sira ddi

thdm dinh khong ¢6 co s¢ dé chap nhan
hodc phu quyét.

Phu luc II

B6 sung muc 3 vao Phan 1 (m& dau) nhu
sau:

3. “Noi dung phuong an QLRBV bao
gom, nhung khong gidi han cac muc sau
day”:

e Khuyén khich chu ring dua vao nhiing
ndi dung mang tinh dac thu dé thuc hién
va giam sat.

e Giup S& NN-PTNT c6 co so dé dong
gop ¥ kién cho du thao PA QLRBV dbi
v6i nhom cha rimg quy dinh trong Diéu
13 cua TT.

e Kinh nghiém thuc té cho thiy, cac chi
rung dang ky chung chi FSC gap kho
khdan khi ndéi dung quy dinh cua
PAQLRBV chua diy du va dap ung
nguyén tic, tiéu chi cua FSC. Tranh
truong hop, chu rung phai xay dung 1
PAQLRBYV khac dé ding ky CCR FSC.

Pong

Du thdo da bo sung muc 3. “Cac muc khac
¢ lién quan”

Phu luc II

B6 sung “kinh doanh tin chi cac bon
rung” vao phan VIII (Péanh gia hiéu qua
cua phuong an):

d) Gia tri kinh té thu tir cac dich vu: cay
con, dich vu moéi truong rung, kinh
doanh tin chi cic bon rirng, ché bién,
thuong mai 1am san, du lich sinh thai,
nghi dudng, gidi tri ...vv

Hién tai, viéc kinh doanh tin chi cac bon
rimg méi dang & giai doan dau cua qua trinh
chuan bi, xdy dung khung phap ly. Tuy
nhién, Phuong an QLRBYV c6 thoi han thuc
hién “tdi da 10 nam” (nhu trong du thao
hién tai) hodc “t6i thiéu 10 nim” (nhu
khuyén nghi cta chung t6i”. Trong vong 10
nam nay, viéc kinh doanh tin chi cac bon da
di vao hoat dong va chic chén s& dem lai
ngudn luc bod sung dang ké cho cong tac
quan 1y, bao vé, phat trién rimg bén viing.

Khong dong §.

Vidabao gom trong PFES — dich vu luu trir
hap thu cacbon
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Diéu, Khoan
trong du thio
Thoéng tw

Dé xuat di€u chinh, bo sung

Co s6, Iy do dé xut

Théng tu 28 sira ddi

Phu luc II

Chuong 2,

Muc II: Can huéng dan ndi dung yéu cau
Muc III: Chi nén 1a 1 nd1 dung cua muc
II. Huéng dan/Yéu cau ndi dung ctia muc
IIT chua phu hop

Chuong 4,

Muc II: Can huéng dan ndi dung yéu cau

Kinh nghiém thyc té cho thay, cac chi rimg
dang ky chung chi FSC gap kho khan khi
n6i dung quy dinh cia PAQLRBYV chua day
du va dap Gmg nguyén tic, tiéu chi cua FSC.
Tranh truong hop, chu rung phai xay dung
1 PAQLRBYV khac dé dang ky CCR FSC.
No6i dung Muyc II, chuong I chua phu hop
va logic,

Nén tham khao Phu luc C, tiéu chuan FSC
cho noi dung co ban cua PA QLRBYV va phu
luc D, tiéu chuan FSC cho ndi dung giam
sat

Khéng dong ¥.

Tham khao giai thich tai phan Phu Iyc I.

Phu luc II

Bo6 sung vao Muc II, Chuong 4 ciia Phu
luc II mot miu K& hoach theo ddi, danh
gia két qua xay dung, thyuc hién Phuong
an QLRBYV, trong d6 néu ro thoi han bao
c40, cac chi sd, chi tiéu cau bao cdo.

Viéc néu rd thoi han bao céo, cac chi sb, chi
tidu cau bao cao gitp hoat dong giam sat,
tong hop thong tin va bao céo cia So
NN&PTNT cho UBND tinh va B
NN&PTNT dé dang, chinh x4c hon.

Trong tuwong lai, viéc tat ca cac chu rung,
cac S& NN&PTNT cung cip cung loai sb
liéu ciing s& gitp cong tac danh gia két qua
thyc hién Théng tu diéu chinh, bd sung
Thong tu 28 dé dang hon, hd trg tot hon cho
muc dich quan ly nganh.

DPong y.

D:& duoc thé hién trong Phu luc 6. Béo céro
két qua thuc hién PAQLRBYV (4p dung doi
v6i chu rung)

Phu luc II

B6 sung “Muc 13. Ké hoach bao vé méi
treong” vao Myc V (Ké hoach quan ly,
bao v¢, phat trién, st dung rimg bén
viing, bdo ton da dang sinh hoc.

Tiéu chi 5.1.2 hién tai c6 ndi dung “Co ké
hoach bao vé méi trwong va thuc hi¢n cac
bién phap ngin ngira, giam thiéu tic dong
tiéu cuc td1 moi trudng trude khi thye hién
hoat dong 1am nghiép”. Chung t6i dé& xuét

Khong dong §.

Tham khao giai thich tai phan Phy luc 1.
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Diéu, Khoan
trong du thio
Thoéng tw

Dé xuat di€u chinh, bo sung

Co s6, Iy do dé xut

Théng tu 28 sira ddi

bd sung thanh “cé ké hoach bao vé méi
trwong”. K€ hoach nay can dugc thé hién
trong Phu luc II.

Phu luc II1

B6 sung Muc II, Phan tht tu cia Phuy luc
[T mot mau K& hoach theo ddi, danh gia
Kkét qua xay dung, thuc hién Phuong an
QLRBYV, trong d6 néu rd thoi han bao
cdo, cac chi so, chi tiéu cau bao céo.

Tuong tu nhu Muc II, Chuong 4 cua Phu
luc 11, viée bao céo két qua vao cung thoi
diém, cung chi sb s& gitip cong tac thong ké
thuan loi hon.

Pong y.

No6i dung nay da duogc dé cap trong Phu luc
VI.

Phu luc III

B6 sung Ké hoach bio vé méi truong
rirng vao Phan IT (Ké hoach quan Iy rimg
bén viing hodc diéu chinh Muc 1, Phan
II thanh: “1. K& hoach bao vé rung, bao
v€ moi trudng rirng, phong chdy, chira
chay rung va phong trir sdu bénh hai
rung

B0 sung “ké hoach tuan tra bdo v¢ rung,
tuyén/so do tuan tra”

Chu rung can c6 ké hoach tuan tra, ké hoach
bao vé moi truong rimg dé dam bao chit
luong rimg, chat luong moi trudng rimg va
giam thiéu rui ro dién tich rumg bi xdm
pham.

Khong dong .

Vinéu dua vao nhu vay thi phai c6 danh gia
ké hoach, phat sinh thém nhiéu thu tuc

Phu luc II1

B0 sung tén xa vao cac Biu s6 08, Mau
s0 02

Phuc vu muc dich téng hop, théng ké vaxac
dinh ro trach nhiém cia chinh quyén dia
phuong cip xa trong viéc hudng dan, theo
doi, giam sat viéc thyc hién Phuong én
QLRBV

Kiém tra lai thong tin

Phu luc 111

Mau don: Ngén trong 1 trang, dwa ra cac
thong s6/thong tin can dién cu thé.

e Mau don nén don gian (khong nén léng
ghép tém tit phuong an vi s& dai > 1
trang), chi nén ¢ dang méu dién thong
tin cu thé dé thuan tién cho chu rung hd

DPong y.
ba rat gon
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Diéu, Khoan
trong du thio
Thoéng tw

Dé xuat di€u chinh, bo sung

Co s6, Iy do dé xut

Théng tu 28 sira ddi

Kém yéu cau ndi dung tom tit PA
QLRBV

gia dinh, nhdém hom gia dinh, cdng
dong.
e Thuan thi¢n cho viéc doc phé duyét.

Phu luc III

Nén ¢6 mdt muc danh riéng cho céc khu
rimg cong dong 1a ring tin ngudng, khu
rung cd gia tri lich su, van hoa do cong
dong quan 1y: B6 sung thém phan mo ta
khu vuc/di¢én tich rung c6 y nghia van
hoa, lich stur, gidi tri, tin ngudng, bao vé
rung theo ludt tuc

Cac khu rung tin ngudng hién dugc cac
cong dong quan ly, bao v¢ bang cach ap
dung céc quy dinh mang tinh luat tuc.

Tuong tu nhu ddi véi chi rimg nhom 1, cac
cong dong la chu rimg tin ngudng, rimg c6
gia tri van hoa, lich str duoc khuyén khich
xdy dung Phuong 4&n QLRBV. Phuong an
QLRBV can néu bat duoc vai tro cla cong
ddng trong viéc bao vé cac dién tich riung
nay.

Thong tu nén giao cho Chi cuc Kiém 1am,
cac Hat Kiém lam chu dong ho tro cac cong
ddng nay xay dung Phuong an QLRBV.

Khong dong §.

Thong tu tap trung vao nhom ddi twong 1a
chu ring, khong phan theo loai rung

CAC VAN PE
KHAC  (Dbi
tuong ap dung)

Khuyén nghi xem xét cac phuong &n
dam bao QLBV di¢n tich rung hién dang
dugc UBND x3a quan ly thong qua cac
giai phap khac nhau nhu:
e Thuc day giao dit, giao ring, khoan
bdo vé rung;

e Xay dung phuong an/ké hoach
QLBVR;

e Dam bado tuan thu theo quy dinh cua
Luat LN: rung dugc quan ly boi dung
doi tuong 1a chu rung.

e Dam bao tinh nhét quéan trong viée thyce
hién thong tu sau khi ban hanh (céan c6
phuong an QLRBYV dé¢ thuc hién).

e Tao co hoi dé ngudi dan, cong dong
tham gia QLBV va huong lgi tir di¢n
tich rung duogc giao/khoan (phi khoén,
PFES, vv).

DPong y.

Tuy nhién khong thudc pham vi diéu chinh
cua Thong tu nay.
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Diéu, Khoan
trong du thio
Thoéng tw

Dé xuat di€u chinh, bo sung

Co s6, Iy do dé xut

Théng tu 28 sira ddi

o Thiét 1ap va van hanh cac hinh thire
hop tac quan ly véi cac bén lién
quan.
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