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Céc két qua, phan tich va giai thich trong tai liéu nay dwoc trinh bay
dwa trén théng tin thu thap béi GIZ, cac tw van va dbi tac.
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clia thong tin va khong chiu trach nhiém dbi véi bat ky tdn that nao
clia cac ca nhan va té chirc khac khi siv dung tai liéu nay.
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Cac tir viét tat dwoc str dung thwong xuyén
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Lich str va phat trién

VQG Cét Tién ndm & khu vuc phia déng nam cla Viét Nam, cach thanh phé H6 Chi Minh khoang 150 km vé phia
béc. VQG la mot phan ctia Khu duy triv sinh quyén Dong Nai. Cat Tién la VQG Ién thir ndm clia Viét Nam, cé dién
tich hién nay la 71.187,9 ha. Dién tich dw kién sau khi mé rong la 82.597 ha'. Khu dv trir sinh quyén co dién tich
969.781 ha. VQG Cat Tién cling dwoc két ndi véi Khu bao ton Thién nhién - Van hoa Béng Nai.

VQG c6 nhiéu hé sinh thai khac nhau, bao gém rirng kin thwéng xanh, rirng ban thwéng xanh va risng hén giao gé
tre, tre g6 va vung dat ngap nwéc. Nhivng khu rirng nay va ving dat ngap nwéc Bau SAu la noi trd ngu cla nhiéu
loai ddng thuc vat, bao gdm ca nhirng loai bi de doa va cé nguy co tuyét chiing. VQG Cat Tién ciing bao vé di san
van hda phong phu clia nguéi S'Tiéng, Chau Ma va Cho Ro, va la noi cé céac di tich lich siv.

Hinh 1: VQG Cat Tién trong khu dw tri¥ sinh quyén Béng Nai
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"Bao gdm viing 16i 212.700ha, viing dém 306.350ha va ving chuyén tiép 450,710ha trong Khu du tri¥ sinh quyén DBdng Nai. Khu Bao tén thién nhién vin héa
DPdng Nai chiém 140.790ha. (Khu dw tri¥ sinh quyén Béng Nai, 2011)
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Khu rirtng cAm Nam Bai Cat Tién dwoc thanh 1ap vao nam 1978 véi tdng dién tich 31.000 ha ndm trén dia ban huyén
Tan Phuq, tinh E)E“)ng Nai. Ban Quan ly Khu rirng c&dm Nam Cat Tién dwoc thanh 1ap nam 1986, tiép nhan trach nhiém
quan ly rirng tlr Sw doan 600. Khu vwc dwgc bao vé dwoc cong nhan la VQG vao nam 1992.

Nam 1998, Khu Nam Cat Tién, Tay Cat Tién va Cat Léc dwoc ség nhap thanh VQG Cat Tién. Ranh gi¢i VQG dug’c
quy hoach lai vao nam 2003 dé loai bd cac viing c6 dan cw sinh séng va cac khu rivng cé tinh da dang sinh hoc thap
giao cho chinh quyén dia phwong quan ly. VQG nam trén dia ban cla tinh Ddng Nai, Lam Déng va Binh Phuéc.

Trong sb dién tich hién tai, 76% dién tich dwoc danh riéng dé bao ton nghiém ngat, 21% la khu vic tai sinh va 3%
con lai 1a khu viec hanh chinh. 11.409 ha la dién tich dw kién mé réng.

VQG Qa’t Tién dwoc UNESCO cdng nhan la Khu dy trir sinh quyén Cat Tién vao nam 2001. Vung dat ngap nuwéc
Béu,Séu‘ da dwoc cong nhan la khu RAMSAR thit hai clia Viét Nam vao nam 2005. Nam 2011, Khu dy trir sinh
quyén Bong Nai dwoc thanh 1ap. VQG la mét trong ba vung 16i cia Khu sinh quyén nay?.

Nam 2012, VQG dwoc Chinh phii cong nhan danh hiéu “Di tich Quéc gia dac biét”.

Hinh 2: Phat trién khu vwec Cat Tién va thwe trang hop thire hoa khu vee dworc bao vé theo thei gian
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2Khu dw tri¥ sinh quyén Bdng Nai, 2011. H so nang cap va di tén Khu du trir sinh quyén Ddng Nai. Cac vung I6i khac 1a rixng / dat rirng c6 dién tich
67.900ha va khu vire hd Tri An véi 72.890ha.
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Dan s6 va van dé st dung dat

Theo ranh gidi hién nay, khéng c6 dan cw sinh séng trong vung 16i ctia Vuén. Nhwng cé nhitng khu dan cuw “viing
dém” ndm trong “vung 16i” nhw xa Bdng Nai Thwong, thon 3, thén 4, xa Phuéc Cat 2. Dan cw ving dém c6 11 nhém
ddng bao thiéu sé khac nhau. Ngwoi S'Tieng, Chau Ma va Cho Ro da séng trong khu vie nay nhiéu thé ky. Cac
nhém khac bao gdm nhém ddng bao thiéu sb dén tir cac tinh phia béc (nhw Tay, Nung, Dao) C6 31 xa séng sbng
vung dém ctia VQG. Nhirng xa nay c6 anh hwéng manh mé va truc tiép dén cong tac bao ton tai nguyén VQG.

Viéc tai dinh cu cla nguoi dan tir ving 16i ra ving dém hodc ving chuyén tiép tao nén sw phong pht ban sac van
hda dan téc. Sy xuat hién clia cac nhém dong bao thiéu s khac nhau mét 1an ntra nhan manh tinh can thiét phai
bdo ton van hoa va truyén thong clia cac nhém ban dia.

Sinh ké ctia ngudi dan sbng & Cat Tién dwa vao cac hoat ddng néng nghiép. Cac cay tréng truyén théng bao gdm
gao, hat diéu, ngd va sén. Hau hét cac ho gia dinh chan nuéi, bao gébm gia slc, trau, lon va ga. Cac doanh nghiép
va clra hang chi yéu thudc sé hivu ctia ngudi Kinh va nhitng ngudi nhap cw khac. Cac nghé khac bao gébm dét vai.
Sé&n ban dong vat hoang da va thu gom lam san ngoai g6 (LSNG) (vidu nhuw tre, may, g6 nhién liéu, nhwa cay va cay
dwoc liéu) dé phuc vu sinh hoat va de ban c6 vai trd quan trong déi véi nhiéu ho gia dinh. Cac nhém dwoc dinh cw
gan day phu thudc nhiéu vao cac nguén tai nguyén nhwng ciing dang dan tap trung nhiéu hon vao néng nghiép. bé
c6 thé téng thu nhap tlr ndng nghiép, ngwdi dan dang chuyén tir cay lwong thue truyén thédng sang ndng san hang
héa nhw ca phé va hat tiéu. Sw phat trién cla cac loai ndng san hang héa nay c6 lién quan dén viéc sir dung nhiéu
phan bén, thuéc trir sau va khai thac canh cay bat hop phap. Chan tha réng gia suc trong rirng va trén cac déng cd
tw nhién ciing gép phan lam suy thoai cac khu vuc nay.

Mot khédo sat véi 11 xa trong viing dém cho thay thu nhap trung binh hang nam Ia 46 triéu ddng / dau nguoi. Trung
binh, khodng 40% thu nhap binh quan dau nguwi 1a tir néng nghiép va l1am nghiép. Cé dén 11% sb ngudi dan trong
mot x& dwoc coi la nghéo dén can nghéo.

Bang 1: Thu nhap dau ngwi tinh theo ngudn thu & VQG Cat Tién

Thu nhap trén dau ngwei va nam Ty Ié thu
: . nhap ttr
Tat ca cac nguon thu Nong nghiép & lam nong

nhap nghiép nghiép
& lam
Triéu VND uUsD Triéu VND usbD nghiép

C_)Aac xa co dir 8 10 7 6
liu

Trung binh 46 1,959 20 855 43% 6%
Gia tri trung o o
binh thap nhét 18 770 6 237 9% 1%
Gia trf trung 64 2735 34 1,441 87% 1%
binh cao nhat

* Nghéo: Thu nhép binh quén ddu ngudi hang ndm < 21 triéu déng (920 USD); Can nghéo: Thu nhép binh quén
déu nguoi hang ndm < 28 triéu déng (1.230 USD) Ngudn: Phuwong én quén ly rimg bén viing Vuon Quéc Gia Céat
Tién, 2021

Dan s6 gia tang va cac bién phap quan ly dat dai khéng bén virng dan dén nan pha rirng, pha hiy va phan manh méi
trwong song, 6 nhiém tai nguyén nwéc ca trong va ngoai VQG. San bat, bay déng vat hoang da dang la mot trong
nhirng van dé nghiém trong & Cat Tién. Cac hoat dong khac tryc tiép de doa hé dong thwe vat bao gom khai thac
gd, thu hai mang, may, tre nira. Sy chan tha gia stc bira bai trong VQG cé nguy co dich bénh cho dong vat hoang
da, lam canh tranh ngudn thirc &n va lai tap ngudn gen v&i cac loai khac. Phan manh méi trwéng sdng ciing lam gia
tang xung dét gitka con ngudi véi dong vat hoang da, nhw lam gidm sinh canh cuia loai voi chau 4, voi thwong xuét
hién & cac viing dat nong nghiép va pha hly cay tréng.
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Bao ton va str dung bén virng

VQG Cat Tién la mét trung tdm da dang sinh hoc quan trong. VQG bao vé mét trong nhirng dién tich con soét lai Ién
nhét clia rixng mwa nhiét déi theo mua & Viét Nam, bao gébm cac quan xa sinh vat rirng khac nhau: cac kiéu rirng
thuwdng xanh, rung 13, va rirng tre hén giao. DAt ngap nwéc Bau SAu va cac viing dat ngap nwéc theo mua 1a mot
khu phtrc hop nwéc ngot quan trong va la viing chuyén tiép gitra ving sinh thai Day Trwéng Son va ha lwu ddng
b&ng séng Ctru Long.

VQG la noi trd ngu cta hon 1.700 loai thye vat va 700 loai dong vat va nhiéu loai con trung. Vwon cé 40 loai dong
vat va 34 loai thwc vat bj de doa hodc cé nguy co' tuyét chlng trén toan cau. Cac loai déng vat cé vu bj de doa va
¢6 nguy co tuyét chiing duoc tim thay trong VQG nhw Bo tét (Bos gaurus), Voi Chau A (Elephas maximus), Vuon
den ma vang (Nomascus gabriellae) va Cha va chan den (Pygathrix nigripes). VQG ciing ndi tiéng véi quan thé nai
(Rusa unicolor).

Dong vat co vu bj de doa va c6 nguy co’ tuyét chiung & Cat Tién

Mét quan thé té giac Java (Rhinoceros sondaicus annamiticus) con sot lai & phia péc VQG cho dén nam 2010.
Nguyén nhan tuyét chiing cda loai nay & Viét Nam dwoc cho la do mat moi trwdng song va sén ban trai phép®. Sw
tuyét chling cua loai nay cho thay s cap thiét phai tiép tuc bédo vé méi tredrng song va loai.

Gié tri bao tén cao ctia VQG duoc khang dinh vi dwoc cong nhan 1a khu viee RAMSAR va duoc xép vao danh sach

“Vung da dang sinh hoc va chim quan trong (IBAs)” (BirdLife International, 20214 ). Ngoai gia tri da dang sinh hoc,
VQG con cung cap cac dich vu hé sinh thai quan trong khac, bao gdm nhwng khéng gidi han:

. Lwu trir carbon
+  LSNG (tir 538 loai, dwgc st dung lam thudc va thyc pham)
. Bao vé tai nguyén nwéc trong va xung quanh VQG khai trAm tich va & nhiém.

Ban Quan ly VQG lam viéc v&i ngwdi dan dia phwong va cac tc‘)‘ chirc khac (xem so d6 cac bén lién quan trang 11
bén dwéi) dé bao vé vudn. Cac bién phap bao vé da gép phan lam gidm manh cac hoat ddng bat hop phap.

Hinh 3: Cac vu vi pham da giam ttr nam 2011 - 2019
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Ngubn: SFMP, 2021

Chuwong trinh Chi trd céac dich vy moi trvong rivng (PFES) 1a mot cong cu quan trong dé cac cong dong ngudi dan
tich cwe tham gia vao cong tac bao ton. Nam 2018, viéc quan ly 31.607 ha rirng & VQG Cat Tién duwoc giao cho 44
cdng dong, 1 don vj cdng an huyén va 1 don vi quan ddi huyén.

37 thén vang dém duwoc nhan 40 triéu ddng/thén mdi nam dé xay dung cac cong trinh phuc lgi va phat trién sinh ké®.

3 https://wwf.panda.org/wwf_news/?202074/Inadequate-protection-causes-Javan-rhino-extinction-in-Vietnam
4 Source: http://datazone.birdlife.org/site/factsheet/nam-cat-tien-iba-vietnam
5 Quyét dinh s6 24/2012 / QD-TTg ngay 01/06/2021 clia Thi twéng Chinh phii v& chinh sach dau tw phat trién rixng dac dung giai doan 2011 - 2020.
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Forest area included in PFES (ha)

Hinh 4: Chi tra cac dich vu méi trweong rirng tai VQG Cat Tién: Khu vwe rirng va thu nhap
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. Dién tich riing ‘ Trung binh thu nhap ctia céc ho tit PFES

Ngudn: D én quan ly rimg déc dung (SFMP) Cét Tién, 2021

Ngoai ra, cac sang kién bao ton déc biét & Cat Tién bao gém:

Khu ctru hd cac loai linh trwdng nguy cap Dao Tién do Té chirc Monkey World (Anh) tai tro, khoang 10 phut di
thuyén tir try s& VQG Cat Tién

Chuwong trinh Béo ton tha an thit nho va té té
Xay dwng Khu ctru ho gau Cat Tién;
Kéu goi cac cong ty hop tac trdng cay

Hop tac nghién clru v&i Trung tdm nghién clru nhiét déi Viét - Nga

»9



Sw hap dan cla canh quan, co hdi quan sat cac loai quy hiém trong méi trwdng tw nhién hodc tai mét trong nhirng
trung tdm b&o t6n, va van héa cla ngudi dan dia phwong khién Cat Tién tré thanh mot diém dén du lich hap dan
cho du khach trong nwéc va qudc té. Dac biét trong sé do 1a khu vuwc Bau Su, di bo dwong rivng, tour du lich séng
Ddng Nai va tham quan céc lang truyén théng. Trung tdm du khach Cat Tién cung cp nhirng kién thirc vé& da dang
sinh hoc clGia Vwon. Lwgng du khach dén tham Cat Tién da tang déu ké tlr nam 2015. Nam 2019, hon 50.000 lwot
khach da dén tham VQG, mang lai doanh thu trén 500.000 USD.

Hinh 5: Khach du lich dén tham VQG Cat Tién va doanh thu tir du lich
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Nguén: Dw én quén ly rirmg déc dung (SFMP) Cét Tién, 2021
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Ban Quan ly va cac bén lién quan

VQG do B6 NN&PTNT quan ly théng qua Téng cuc Lam nghiép Viét Nam (TCLNVN). Ban Quan ly VQG Céat Tién
duwoc TCLN VN giao va chiju trach nhiém chung vé& quan ly rivng bén viing va bao ton da dang sinh hoc. Cac co
quan lién quan clia TCLNVN (Xem hlnh) hop tac chat ché véi chinh quyén chinh quyén dia phwong & ba tinh va
co quan quéc gia c6 lién quan (Cuc Kiém lam), Co quan Quan ly CITES (Cong woc vé thwong mai quéc té cac loai
doéng, thwe vat hoang da nguy cap co6 nguy co tuyét chung) va co quan bao tén da dang sinh hoc (Khu bao tén da
dang sinh hoc quéc gia, B& TN&MT). TCLNVN phé duyét tat ca cac ké hoach quan ly, bao vé va phat trién rirng clia
VQG. VQG tuyén dung 200 ngudi, 75% la nhan vién lam viéc lau dai, s6 con lai dang lam theo cac hop déng dich vu.

Hinh 6: Co’ cu quan ly VQG Cat Tién

BAN GIAM POC

AM
’ BT PHONG KE TRUNG TAM TRUNGT
PHONG TO CHUC HOC VA HOP HOACHVA HAT KIEM LAM ELo I SV ELE
HANH CHINH B N ZHINH TRUONG VA TON VA PHAT
DICHVY TRIEN SINH VAT

'

20 Tram kiém lam
Nguén: SFMP, 2021

Cac tram kiém lam VQG do Hat kiém Iam quan ly va dwoc dat & cac diém trong yéu trong va xung quanh vwéon. Mai
tram hop tac véi mot hodc nhidu xa dé bao vé rirng. Nhiém vu chinh clia cac tram la bao vé tai nguyén rivng kiém
soat viéc st dung / khai thac 1am san va LSNG va phong chéng chay rirng. Cac tram thuwe hién chirc néng quan ly
Nha nwéc trong bao vé rieng.

Cac tram kiém 1am ciing chiu trach nhiém nang cao nhan thirc vé bao vé rirng trong cdng ddng dia phwong va hd
tro VQG va UBND xa trong viéc t6 chirc va gilp cac nhém cdng ddng bado vé rivng theo chwong trinh Chi tré dich
vu moi treeng rirng. Cac khoan chi tra cho cac xa va ho gia dinh tham gia chwong trinh nay dwoc chuyén qua tai
khoan Viettel Pay cua cac ho.

Ban quan ly VQG Cat Tién dang lam viéc v&i cac bén lién quan. Cac bén lién quan bao gdm céc co quan chinh phi
& cap quoc gia, cap tlnh va huyén, cac tb chirc xa hoi dan sw Viét Nam va qubc té, cac cong ty va tw nhan, va nguoi
dan séng & cac lang gan vuon. Bé chinh thirc héa cac mdi quan hé, 25 Bién ban ghi nhé (MOUs) da dwoc ky két
v&i cac co quan lién quan & clp huyén va xa. Cac td chire chinh tri xa hdi & cAp huyén ciing 1a nhirng bén lién quan
quan trong (H6i ndng dan, H6i Phu nlr, Boan Thanh nién, Ban Dan téc).

So db cac bén lién quan dwdi day cho thy cac bén lién quan hién dang tham gia vao quan ly va bao tdn VQG Cat
Tién. Céac bén lién quan co thé dwoc phan loai theo mdi quan hé cta véi VQG: (i) Quan ly/quan tri trwc tiép trong
nganh lam nghiép (ii) quan ly nha nwéc theo dia phwong (UBND) va cac nganh phi lam nghiép; va (iii) hop tac ng-
hién ctru hodc nd Iwc bao ton.

UBND xa va cac don vi trye thudc la mot nhédm cac bén lién quan quan trong - tat ca cac chinh sach quéc gia va dia
phwong vé bao vé rirng va quén ly dat dai déu dwoc thwe hién thong qua UBND xa. Cac co quan tryc thudc cla
UBND xa la Ban l1am nghiép. Bao ton da dang sinh hoc la mdt nhiém vy thwong dwoc xép chung vao nhém “bdo vé
rirng”. Céng an xa hd tro UBND xa x(r ly cac vu vi pham quy dinh vé quan ly va béo tén rirng.

Cac doanh nghiép vira va nhé duwoc huwdng dung tir tai nguyén thién nhién trong VQG. Cac doanh nghiép bao gédm
cac cong ty du lich, ho gia dinh cung cép dich vu homestay va khai thac cat trén séng Ddng Nai. Tuy nhién, hau hét
cac doanh nghiép vira va nhd c6 rat it méi lién hé véi VQG va tai nguyén rirng nhwng cé thé mang lai lgi ich gian
tiép, vi du cung cép dich vu cho khach du lich dén tham quan.

Quan ly va hoat ddng ctia VQG Cat Tién dwoc quy dinh béi nhiéu luat, dang chi y la Luat Lam nghiép (Bo NN&PTNT
la trung tdm), Luat Da dang sinh hoc, Luat bao vé méi trwdng va Luat dat dai (B6 TN&MT), Luat du lich (Bd Van héa,
Thé thao va Du lich). Luat diu tw cong (Bd Ké hoach va Dau tw), Luat Ngan sach Nha nwéc va Luat Quy hoach (Bo
Ké& hoach va PAu tw) 1a cac tai liéu tham khao phap ly chinh khi dau tw phat trién khu ve dwoc bdo vé. Cac nghién
ctru khoa hoc vé bdo tén cé thé dwoc Bé Khoa hoc va Céng nghé hé tro kinh phi thye hién.

VQG Céat Tién da nhan dwgc mot sé giai thu’g’)’ng'quc‘)c gia, bao gdbm “Giai thwéng Moi truong Vit Nam” (Bo TN&MT)
nam 2009 va 2019 va Ban quan ly VQG xuéat sac nam 2019 (Hiép hoi VQG va Khu bao ton thién nhién Viét Nam).
B6 TN&MT vinh danh VQG la t6 chirc cé nhiéu déng gép cho béo tdn dong vat hoang da tai Viét Nam giai doan
2010 - 2020.
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Hinh 7: So dd cac bén lién quan VQG Cat Tién
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Khé khan trong céng tac bao tén va phwong hwéng

Mac du c6 nhirng bwdc phat trién va dat du’o"c nhirng thanh tw trong bép vé da dang sjnh hoc va canh quan thién
nhién, VQG Cat Tién van phai déi mat véi nhiéu khé khan va can phai tiép tuc né lwc dé dam bao quan ly hiéu qua
va cbng bang VQG nay.

+  Phat trién phwong thire quan ly lién tinh va huyén sé hé tro xay dung cac ké& hoach quan Iy, kinh doanh dai han
va trung han, va tdng cwdng qua trinh ra quyét dinh hiéu qua cho VQG; Hon nira, cach quan ly nhw vay ciing
cho phép giam sat hiéu suét hoat dong ctia VQG nham hién thuc hda cac muc tiéu da dé ra trong ké& hoach
quan ly cda vuon.

+  Cai thién sy phdi hop gilra Ban quén Iy VQG Cat Tién va chinh quyén huyén / xa co thé gop phan nang cao
k‘hé nang tich hop cac muc tiéu, chi tiéu phat trién dia phwong (sinh ké va gidm ngheo) véi cac muc tiéu bao
ton va nd luc ctia VQG.

« Nang cao quan ly tri thtrc (nhw danh gia toan dién / co s& cla hién trang tw nhién, diéu kién kinh té xa hdi, cac
t6 chirc va nang lyc cla ho, hogc danh gia dich vu hé sinh thai va cac yéu t6 khac) co thé hé tro chuyén dbi
theo hwéng quy hoach, dau tw va cac gidi phap quan ly mét cach dong bd hon.

+  Hwéng dan chinh thic va nang cao nang lwc tham van cla cac bén lién quan c6 thé tang cwong hon niva sw
twong tac véi cac td chirc quéc té (Ramsar, UNESCO, IUCN, cac nha tai tro), cac co’ quan cap Bo (Bo TN&MT,
B6 Van hda, Thé thao va Du lich) va cac co quan cap tinh cling nhw vé&i cong dong va céac cong ty khu viee tw
nhan.

+  Tang cwong két ndi véi cac B khac nhau va cac co quan chirc nang thudc Bo (vi du: B6 TN&MT chiu trach
nhiém vé sinh hoc, vung dat ngap nwéc va tai nguyén nuwéc; B Khoa hoc va Céng nghé chiju trach nhiém vé
nghién ctru khoa hoc; va B Van héa, Du lich va Thé thao chju trach nhiém vé bao ton céc gia tri van hoéa va
khao cb hoc) co thé gilp thic diy hon niva cac hoat ddng bao tdn hwéng dén cac giai phap quy hoach canh
quan va quan ly mét cach ddng bo / dwa trén hé sinh thai.

«  Tang cwdng sw tham gia clia cong ddng va cac giai phap ciing quan ly bang cach xem xét cac quyén lgi truyén
théng clia cac nhém ddng bao thiéu sb dia phwong (S'Tiéng, Ma,) trong viéc st dung LSNG cla rirng tai sinh,
str dung dé4t theo tap quan, va danh bat c6 thé lam giam hon niva tranh chap s dung dat gitra VQG va 600 hd
gia dinh sinh séng ho&c canh tac dat trong pham vi VQG (dac biét 14 tai cac xa Déng Nai Thuong, Ta Lai, Dak
Lua).

+  Xaydung nang luc cho can bd quan ly va nhan vién VQG va céac dbi tac dia phwong ctia vweén (Ban Lam nghiép
xa) nham nang cao sy tham gia clia cong ddng va hé tro sinh ké théng qua VQG c6 thé dam bao cac ngudn tai
chinh cho cac hoat ddng nay duoc st dung hiéu qué hon. Didu nay sé bao dam lgi ich binh déng cho tt ca cac
hé gia dinh va ngui dan, khdng phan biét dan toc, gidi tinh va tinh trang kinh t& xa hdi.

+  Huwéng dan vé quan hé ddi tac cong tw, moé hinh kinh doanh phii hop, chia sé loi ich, ap dung cac bién phap

béo vé méi trwdng va xa hoi dé phat trién cac doanh nghiép du lich sinh thai co thé gop phan cai thién loi ich
clia cOng dong dia phwong tr VQG ma khong anh hwédng dén cac muc tiéu bao ton cta vwon.
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Phwong phap luan

Panh gia tai chinh ban dau dwoc dy dinh dwdi dang mét tién trinh chuyén sau, linh hoat va Iap lai. Tuy nhién, anh
hwéng cla dich COVID trén toan ciu khién cho viéc di lai bi han ché va do d6 tién trinh nay khong thé thwc hién
dwoc nhw dy kién. Do d6, né da dwoc thiét ké lai dwdi dang mot danh gia coé ciu trac, dwa trén cac danh sach kiém
tra dé cac can bd KBT va cac bén lién quan khac cé thé dién thdng tin vao.

M6t ‘Céng cu Ty danh gia tai chinh KBT' (PAFSAT) da dwoc xay dwng va dwoc hoan thién cung véi cac bén lién
quan chinh trong va xung quanh VQG BNB va VQG CT. Céng cu nay danh gia tinh hinh tai chinh téng thé ctia KBT
ca vé khia canh dinh tinh 13n dinh lwong. Cung vai viéc thu thap dir liéu ngan sach va cac thdng tin tai chinh khac, né
danh gia nhan thirc clia cac nha quan ly KBT, cac nha hoach dinh tai chinh va ngan sach va cong dong dia phwong
vé nhu cau tai chinh, thach thirc va co hoi ctia KBT (Bang 2). Cong cu PAFSAT duoc ap dung théng qua cac cudc
phéng van véi ba nhém bén lién quan: Ban Quan ly KBT, Vu Tai chinh ctia Téng cuc Lam nghiép (dbi véi cac KBT
do trung wong quan ly) hoac UBND tinh (dbi v&i cac KBT do tinh quan ly) va Chinh quyén cac xa thudc ving dém.
Muc dich 1a nham cé duoc cac quan diém khac nhau vé tai tro cho KBT tlr cac co' quan chinh chiu trach nhiém cap
vbn va quan ly cac hoat ddng bao tdn trong va xung quanh KBT.

Bang 2: Thong tin thu thap dwoc thong qua cong cu PAFSAT

BQL KBT
Dong vén va co ciu vén

C6 di ngudn vén va thiéu hut
ngudn vén

Xu hwéng tai tro trong qua
khr va du kién trong twong lai

Mtrc do va co cau chi phi

Xu hwéng chi phi trong qua
khtr va dy kién trong twong lai

Mrc d6 va co ciu thu nhap
tw tao

Xu hwéng thu nhap trong qua
khir va dy kien trong twong lai

Co ché quan ly va gil lai thu
nhap

Nhirng khé khan vé tai chinh

Loi thé tai chinh, cac co hoi va
[inh vye tiem nang

Y twéng dé cai thién tinh hinh
tai chinh ctia KBT

Céc tai liéu chién lwoc, cac ké
hoach, cac quy dinh va van
ban dwéi luat vé tai tro cho
KBT

Vu Tai chinh

Téng chi phi va ty trong
phan b cho cac KBT

Xu hwéng trong qua khir va
dw kién trong twong lai vé
chi tiéu téng thé va cho cac
KBT

Tién trinh 1ap ké hoach, yéu
cau, phé duyét va phan bb
ngan sach cho KBT

Céc nhu cau va co ché gitr
lai doanh thu cia KBT

Tw cha tai chinh cia KBT

Nhirng khé khan vé tai
chinh ctia KBT

Céc co hdi va tiém nang tai
chinh cho KBT

Chinh quyeén cac xa vung dém

Chi phi va tai tro cho da dang
sinh hoc va bao tdn thién nhién

Téng chi phi va ty trong phan b
cho da dang sinh hoc va bdo ton
thién nhién

Xu hwdng trong qua khr va dw
kién trong twong lai v& chi phi

téng thé va chi phi cho da dang
sinh hoc va bao tdn thién nhién

Tiép can va c6 dd ngudn tai tro
cho da dang sinh hoc va bao ton
thién nhién

Uu tién ngan sach cho da dang
sinh hoc va bao tdn thién nhién

Céac co hdi va kha nang tim kiém
thém nguon tai tro' cho da dang
sinh hoc va bao tdn thién nhién

Sy tham gia clia cong déng vao
PFES va cac hoat dong thu nhap/
tai tro khac gan lién voi KBT, da
dang sinh hoc va bao ton thién
nhién

Cac cach thire ma KBT mang lai

loi ich cho kinh té dia phwong va
cbng dong

Cac cach thire rr]é KBT tao ra
chi phi va ton that gho kinh té dia
phwong va cong dong

Cac co hoi va kha nang cai thién
tac dong tich cwc vé tai chinh va
kinh t& ctia KBT déi v&i nén kinh
té dia phwong va cong ddng

Tai VQG CT, cong cu PAFSAT dwoc ap dung véi BQL KBT va chinh quyén céc xa Phudc Cat 2, Ta Lai va Béc Lua.
Vu Tai chinh ctia Téng cuc Lam nghiép khdng thé bd tri lam viéc dwgc véi nhém nghién ciru.

Cong cu PAFSAT co6 nhiéu (rng dung hon la chi v&i moét minh dw an hién tai. N6 dwa ra mot khudn khd co thé dwoc
nhan rong & nhitng noi khac va duwoc sir dung dé so sanh va tdng hop dir liéu & cap dia diém gitra cac KBT, va/
hodc dwoc ap dung dé theo ddi va giam sat sy thay dbi theo thoi gian. N6 dwa trén cac cong cu danh gia, theo ddi
va cham diém KBT hién c6 khac da dwoc st dung phd bién & Viét Nam va trén toan thé giéi, nhw Céng cu danh
gia hiéu qua quan ly KBT (METT) dwoc xay dwng bdi WWF va Ngan hang Thé gisi® , Bang cham diém vé Tinh bén
virng tai chinh ctia KBT dwoc xay dwng bdi UNDP? , va Coéng cu Banh gid loi ich clia KBT (PA-BAT) dwoc xay dwng
b&i WWF? . Mac du cé mdt sé thong tin chéng chéo, cong cu nay cling cé thé dwoc ap dung nhw mot phan mé réng
hodc bd sung, cling vé&i cac cong cu khac dé cap & trén.

6 Xem https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/mett2_final_version_july_2007.pdf

7 Xem https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/environment-energy/ecosystems_and_biodiversity/financial-sustainability-scorecard-for-na-
tional-systems-of-pas---2010.html

8 Xem https://wwf.panda.org/?174401/PABAT
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Tom tat phan tw danh gia vé

tai troo cho VQG

Tinh trang/ diém

> (1)

72

Céc han ché vé tai chinh va cac diéu kién thuan loi

D ngudn vén dé dap (rng cac nhu cau

Khéng dd ngay ca dbi véi quan ly va bao ton
co ban

Chi dd cho cac hoat ddng quan ly va bao tén toi
thiéu

Twong dbi da cho cong tac quan ly va bao vé,
nhwng van con thieéu mét chut

DU cho tat ca cac nhu ciu cia KBT

Pham vi (tinh da dang) clia cac ngudn vén

KBT chi dwa vao mét ngudn vén

KBT phu thuoc gan nhuw hoan toan vao ngudn
von clia chinh phl va quoc té

Nguon vén cho KBT cling bao gom cé cac
nguon thu ty tao va cac khoan déng gop tw
nhan

Nguén vc‘?n cho KBT cting tich hgp mot sb co
ché tai chinh khéng truyén thong

Uu tién ngan sach va chinh tri danh cho cac
KBT

Cac KBT khoéng dwgc wu tién nhw cac nganh
khac

Uu tién danh cho cac KBT la rat thap

Céac KBT nhan dwgc mot sé wu tién va sw quan
tam

Cac KBT la mét trong nhi*ng wu tién cao nhét

Kha nang dw doan va tinh &n dinh cGia ngudn
von

Ngan sach va ngudn vén bién dong nhiéu va
khong thé doan trwéc hang nam

Ngan sach va ngudn von thay déi hang nam,
nhwng dworc biét trvdc

Ngan sach & ngudn tai trg twong déi dn dinh

Hiéu qua chi phi cta viéc chi tiéu

Co rét nhiéu lang phi khéng can thiét trong chi
tiéu

Chi tiéu khdng phai lic nao ciling hiéu qua vé
chi phi

Chi tiéu thuwdng c6 hiéu qua vé chi phi

Cé cac nd lwc cu thé dé dam bao rang viéc chi
tidu co hidu qua vé chi phi

Thoi gian clia cac dong vén

C6 sy cham tré I1&n trong viéc nhan nguén vén

C6 sy cham tré nhé trong viéc nhan ngudn vén
clia KBT

KBT thwong, nhwng khéng phai ltc nao ciing
dwoc nhan tai tro kip thoi

Hwéng muc tiéu va diéu chinh ngan sach KBT
phiu hop véi cac nhu ciu va wu tién bao ton

Cac tién trinh 1ap ngan sach va lap ké hoach
bao tdn hoan toan tach biét

C6 mot s6 nd lwc dé dwa cac wu tién bao tén
vao trong qua trinh 1ap ké hoach ngan sach

Viéc lap ké hoach ngan sach cé tinh dén cac
wu tién bao tén va quan ky KBT

Viéc lap ké hoach bao tdn va tai chinh ctia KBT
duoc 16ng ghép hoan toan

Tinh day di/bao quat clia cac hang muc ngan
sach va tinh chinh xac ctia dinh mirc chi phi

Cac muc chi tiéu chinh bi Qé qua va ,tét cé cac
dinh mdrc chi phi deu qua thap

Céc‘muc, chi tiéu khéng quan trong bi bo qua,
va hau hét cac dinh mcrc chi tiéu deu qua thap

Hau hét cac muc chi tiéu dwoc dua vao va cac
dinh mic chi phi hau het la thyc te

Gitr lai cac khoan thu

Tét ca cac khoan thu déu dwoc yéu cau phai
ndp tap trung

N&ng lwc clia can bo KBT vé tai chinh bén
virng

KBT dwoc phép gilr lai it hon mot nira doanh
thu

KBT dwoc phép gilr lai trén mot nira, nhwng
khodng phai tat ca, doanh thu

KBT dwoc phép gilr lai tt ca doanh thu

Ldng ghép bao tdn da dang sinh hoc vao ngan
sach nganh

Co cac chuyén gia tai chinh co trinh d6

D& duoc dao tao vé 1ap ké hoach va cac co
ché tai chinh bén virng

C6 néng lyc va kinh nghiém vé tai chinh bén
virng

Kha nang tiép cén cua cac bén lién quan ¢ dia
phwong téi nguon von danh cho bao ton va cac

Bdo ton Ia mot wu tién nhd trong ngan sach clia
co quan chd quan va chinh quyén dia phwong

Ngan sach cta cac co quan chu quan va chinh
quyén dia phwong cé bao gom bao tén da dang
sinh hoc

Ngan sach cta cac co quan cha quan va chinh
quyén dia phwong danh nhiéu wu tién cho bao
ton

Chi c6 mét lwgng rat nhé ngudn vén/wu dai tai

Nhiéu ngudn vén/wu dai tai chinh, nhwng c6

C6 di ngudn vén/wu dai tai chinh

. chinh nhiéu viéc can phai lam

wu dai

Cac xu huéng theo thoi gian

S san c6 cta nguon von Giam/xau hon Gitr nguyén Tang/c cai thien mot chut Tang/cai thién dang ké
Tinh da dang cta cac nguon von Giam/ x4u hon Gitr nguyén Tang/c cai thien mot chut Tang/cai thién dang ké
Nguon von da dé dap (ng nhu cau Giam/ xau hon Gitr nguyén Tang/cé cai thien mét chat Tang/cai thién dang ké
Luong chi tiéu Giam/ xau hon Gitr nguyén Tang/cé cai thien mét chat Tang/cai thién dang ké
Luong thu nhap Giam/ xau hon Gitr nguyén Tang/cé cai thién mot chat Tang/cai thién dang ké
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Hién trang va xu hwéng tai tror

Nam 2019, VQG Cét Tién nhan dwoc tong nguon von 1a 69,647 ty dong, trong d6 36,912 ty dong twong duong Vvoi
53% la tlr phan bd ngan sach céng hang nam va so6 con lai 32,734 ty dong twong dwong v&i 47% la tir doanh thu

(Bang 3). Piéu nay cé nghia la chi phi & mirc 97,61 triéu dong/km?2.

Bang 3: Thu nhap & chi phi trong giai doan 2014-2019 (gia tri quy d6i theo nam 2019, don vi tinh la ty ddng)

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Chi phi
Chi dau tw - - - - - -
Chi thwong xuyén 30,92 35,79 25,61 28,81 27,17 35,34
Trong do:
Chi phi nhan vién 28,22 30,69 24,10 26,12 23,44 28,90
Van hanh va bao tri vén phong 2,70 5,11 1,51 2,69 3,73 6,44
Khac 12,18 10,52 7,40 34,20 40,12 34,31
Téng 43,10 46,31 33,02 63,01 67,29 69,65
Ngudn vén
Vén ngan sach 42,37 37,32 31,26 34,29 36,51 36,91
Ngan sach chi thwdng xuyén - - - - 1,31 -
Téng 42,37 37,32 31,26 34,29 37,82 36,91
Thu nhap
Du lich 0,73 0,42 1,42 0,58 2,43 2,00
Khac - 8,57 0,34 28,15 27,03 30,73
Téng 0,73 8,99 1,76 28,73 29,46 32,73

Ngoai sy sut gidm rd rét trong ndm 2016, ca chi phi va thu nhap da tang déu dan trén thuyc té° trong sau nam qua
(Hinh 8, Hinh 9). Sy gia tang dac biét ro rang ké tr ndm 2017, va chi yéu 1a tor sw tang truo’ng dot ngdt cua cac
nguon thu ‘khac’. Trong ba nam vra qua, thu nhap da déng gép gan mot niva vao tdng ngudn vén ctia VQG CT (Hinh
10). Mac du chi phi nhan vién tiép tuc chiém phan I&n cta chi phi, ty trong ctia khoan chi nay trong téng chi phi da
gidm trong nhirng nd3m gan day (40% tr& xuéng) so véi giai doan 2014-2016 (60% trd 1én) (Hinh 11).

Hinh 8: Chi phi

téng chi phi vién trong téng chi phi
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° Pé diéu chinh lam phat va so sanh di¥ liéu theo thoi gian, tat ca cac sé liéu dwoc tinh theo gia tri quy déi theo ndm 2019 véi don vi tinh [a ddng. Diéu nay

Hinh 9: Thu nhap

Hinh 10: % cta thu nhap trong

da dwoc thue hién bang cach ap dung chi sb gidm phat dwa trén chi sé gia tiéu dung trung binh cho méi nam.
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Hinh 11: % cua chi phi nhan

Bfén canh ngan sach chinh pht, VQG CT da dwoc hwdng loi tlr cac dw an tai tror bén ngoai trong 12 ndm qua, bao
gom:

«  Du an thi diém Phat trién Du lich sinh thai tai Vwon Québc gia Cat Tién giai doan 2009-2011, v&i ngudn vén tai
tro 324.085 USD tr Co quan Phat trién quéc té Dan Mach (DANIDA);

«  Chuong trinh hd tro Trung tdm Ctru ho géu giai doan 2010-2018, véi ngudn tai tro 1.579.591 USD tir Té chirc
Free The Bears;

+  Chuong trinh hé tro ctvu ho linh trwdng giai doan 2008-2022 ctia TS chirc Monkey World (Anh);

+  Chuwong trinh Nghién clru dac diém sinh hoc vé‘khé nang sinh san dé nudi va phat tri‘én chim cbng giai doan
2016-2018, v&i nguon von tai trg 758.170.000 dong tir S& Khoa hoc va Céng nghé Béng Nai va 384.020.000
dong tr VQG CT,

« Dy an Nang cao hiéu qua chi tra dich vu méi trwéng rirng va cai thién sinh ké clia déng bao dan toc thiéu sbé
& vung dém, gép phan bo vé va phat trién rirng va bao tén da dang sinh hoc ctia VQG Cat Tién giai doan
2019-2021, voi nguén vdn tai tro 1.160.100.000 d(“)ng t&r GEF, 1.397.050.000 di“)ng t» UBND huyén, UBND xa
va cdng ddng dia phuong;

+ Duw an Bo ton va phat trién da dang sinh hoc cta hé sinh thai Cat Tién giai doan 2021-2025, voi ngudn vén tai
tro 1.132.000 USD t» TS chirc Hop tac rirng chau A (AFoCO) va 100.000 USD tir Chinh pha Viét Nam;

« Dy an Cai thién sw tham gia ctia cong ddng trong bao tdn va st dung bén virng hé sinh thai dat ngap nwéc
Ramsar - Bau S4u 1d6ng ghép véi thuc hanh ndng nghiép than thién véi méi trwéng tai cac xa ving dém ndm
2020, v&i ngudn vén tai trg 10.000 USD tir Trung tdm nghién ctru Ramsar Déng A, 3.956 USD tir VQG CT va
652 USD tir cac xa Cat Tién, Déc Lua va Ta Lai.

Nguén von nay khéng da gé dap ng nhu cau ma chi du chi cho cac hoat dong téi thiéu vé quan ly va bao ton. Thiéu
hut nguén von lén nhét 1a vé nghién clru, ctru ho va bao ton loai va du lich sinh thai. M3c du Phong Khoa hoc va
Hop tac quoc t& van thwc hién mét sb hoat dong nghién ctru va thu thap di¥ liéu, nhwng ho khdng nhan dwoc nguon
tai tro ndo. Vwdn khong cé di ngan sach dé xay dung co s& ha tang trong diém phuc vu du lich (nhw dudng xa,
phong & va céc tién nghi khac) hay dé dao tao nhan vién vé cac ky nang lién quan téi du lich.

Pham vi va sy da dang cGa ngudn tai tro dwoc cho la van dn dinh, chi yéu la do hién nay c6 rat it dw an quéc té.
Mé&c du cé réat it hodc khéng cé thay dbi vé pham vi (sw da dang) cGia nguén tai tro ma Vwén nhan duoc trong 5
nam qua hodc vé& mirc do ddy di cla ngudn tai tro d& dap (ng cac nhu ciu quan ly va bao tdn nhwng da coé mot sb
cai thién vé sé tién tai tro nhan dwoc. Cac lanh dao Vwén ciing bay té hy vong va mong mudn réng tat ca cac khia
canh nay sé& dwoc cai thién trong ngén han, mac du van chwa chac chan liéu ngudn vén co thé dwoc cung cap day
da theo hé thdng tai tro cho KBT hién tai hay khéng. Kha néng la sé van chi dud kinh phi dé thwc hién cac hoat dong
quan ly bao vé rirng co ban, nhw dwdéng mon tuan tra va canh gac tlr cac tram kiém lam.

N&m 2019, tdng chi tiéu ciia VQG CT lén t&i 69,65 ty ddng. Trong 5 ndm qua, cac lanh dao Vwéon nhan thay réng
chi phi da tang 1&én mot chut, déc biét cho co s& ha tAng, nhan vién, bao vé/thwc thi phap luat, du lich, phong chéng
chay rirng, quan ly va phuc héi rirng, va PFES. Chi tiéu cho nghién ctru khoa hoc, cac hoat dong véi cac cong dong
& khu vire viing dém va nang cao nhan thirc va gido duc van gitr nguyén. Trong ngan han, dy kién réng hau hét cac
hang muc chi tiéu sé tang dang ké.

N&m 2019, thu nhap ctia VQG CT dat trén 32,73 ty dbng, trong dé 2 ty ddng tir du lich va trén 30 ty dong tir cac
ngudn khac. C4c lanh dao Vuwon cho biét rang doanh thu trong 5 ndm qua cé ting 1&én mot chat, dac biét tir du lich
(ho dwa ra con s6 10-15% mot nam — chd yéu la do su gia tang sb lwong du khach dén thdm quan VQG CT). Thu
nhap tir PFES ciing dwoc cho la co tdng 1&én, do san lwong clia nha may dién (va do dé tién thanh toan) da tang Ién.
Duw kién thu nhap t du lich, PFES va - c6 thé 1a - cac ngudn md&i sé tang dang ké trong twong lai.
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Nhirng han ché va diéu kién thuan lgi cho tai chinh bén virng

Han ché tai chinh I&n nhét tai VQG CT la rao can phap ly dbi véi viéc thu hat cac nha dAu tw. Vao thoi diém hién tai,
chi cac nha tai tro' bén ngoai va nhitng nguoT Gng hé mé&i cé thé hé trg ngudn vén mét cach tw do, nhwng cac dong
tai tro' nay dang gidm di. Mot han ché 16n khac 14 co sé ha tAng ctia Vwdn dang trong tinh trang xubng cép, bao gébm
nha van phong, phong & cho khach du lich, nha hang va xe co. Vuwon ciing c6 nhu cau xay dwng co sé ha tang mai,
nhw cau néi tir trung tdm du khach t&i bén pha. Nhém thach thirc thr ba lién quan dén nang lwc han ché cia ngudn
nhan lyc trong linh vee du lich. Can bé vudn khéng dugc dao tao va khéng co kinh nghiém dé diéu hanh trung tdm
du khach, quan ly trang web va thwe hién cac chirc nang chinh khac nham thac day va cai thién du lich & VQG CT.

Bén canh d6, c6 rét it ngudn vdn danh cho cac chwong trinh va trung tam ctvu hd loai. Ngudn vdn danh cho giam sat da
dang sinh hoc ciing rat nhé. Diéu nay mét phan la do Bd Tai nguyén va Méi trwéng 1a bd chiu trach nhiém vé giam sat
da dang sinh hoc, nhung lai khéng phai cho cac VQG. Do dé cac VQG khéng dwoc cap du vén ngan sach cho giam sat.

Sw da dang ctia cac ngudn tai tro dwoc cho la kha tét va khéng gay tré ngai I6n cho viéc quan ly Vweon. Ngan sach
nha nwéc chi trd lwong cho ban quén ly, trong khi ngudn thu tir du lich dung dé tra lwong cho cac nhan vién dich vu
du lich. Ngan sach ciing 6n dinh va do do cac lanh dao Vwén khéng cam thay rang ho ¢ rii ro vé tai chinh. Vwon
c6 thé 1ap ké hoach trwdc vé tién lwong va cac hoat dong, khong chi théng qua ké hoach hoat déng hang ndm ma
con théng qua ké& hoach 5 nam.

Chi phi lwong va chi phi hoat ddong dugc tinh toan theo cdng thirc ¢d dinh. Chung dwa trén cac dinh mic chi phi
dwoc ap dung tiy thudc vao sb lwong can bd nhan vién clia Vudn va cac hoat dong dé xuét trong ké hoach hoat
ddng hang nam. Céac dinh mirc chi phi va hang muc chi tiéu trong ké hoach ngan sach la thuc té va phan anh dang
cac chi phi thyc té cla viéc thwe hién cac hoat dong. Chuang cho phép lap ngén sach moét cach chinh xac va bao
gbm tét ca cac khoan muc va ngudn vén can thiét dé thuc hién ké hoach hoat déng.

Tuy nhién, van dé 1a ngan sach khong du dap ¢ng nhu cau. Ngan sach nha nwéc khéng da dé chi cho tat ca cac
hoat déng bao tdn can thiét. Mot thach thirc khac niva 1a lwong cho can bd kiém 1am rat thap. Hau hét nguwoi dan
dia phwong khéng bi h&p dan b&i nhirng cong viéc nay vi mirc lwong thap — ho c6 thé cé thu nhap tét hon khi lam
nhirng cong viéc khac. Do d6, hau hét lwc lwong kiém 1am la ngudi di cw tir mién Béc vao.

Vuon khéng cé chuyén mén hodc khéng dwoc dao tao vé 1ap ké hoach va co ché tai chinh bén vikng.

Viéc lap ké& hoach tai chinh va phan bé kinh phi khéng phu hop 1&m véi cac nhu cdu va wu tién bao tén cia Vwon.
C6 rét it né lyc trong viéc dwa cac wu tién bdo tdn vao trong lap ké hoach ngan sach. Bao tén da dang sinh hoc
ciing khéng dwoc 16ng ghép tét vao ngan sach clia cac co quan khac va chinh quyén dia phwong & gan VQG hoac
c6 tac dong t¢i Vwon. Cac chinh quyén dia phwong va cac co quan chd quén khéng cé trach nhiém vé bao ton da
dang sinh hoc ciing nhuw tai tro cho VQG. VQG CT duwoc quan ly béi B Néng nghiép va Phat trién néng thon (Bo
NN&PTNT) va do d6 B6 NN&PTNT chiu trach nhiém cap ngan sach cho Vwén. Chinh quyén dia phwong chi déng
gop moét lwong rat nhd cho cong tac bao vé rirng (15-18 triéu ddng/nam). Do ngan sach ctia B6 NN&PTNT chi danh
cho céac hoat dong trong VQG va cac co quan khac va chinh quyén dia phwong khéng chiu trach nhiém vé bao ton
nén khéng cé ngudn tai tro hodc wu dai nao khac dé hd tre cho cong tac bao ton tir cac bén lién quan cé s dung
va c6 tac dong téi da dang sinh hoc ctia VQG CT.

VQG CT co thé gitr lai m6t phan doanh thu ma ho cé duoc, sau khi trir di cac khoan phai trd (vi du tlr du lich). Tuy
nhién, phan doanh thu dé khéng da bu cho khoan thiéu hut hoac chénh léch kinh phi giba khodn ngan sach nha
nuwdc cap va khodn can chi cho cac hoat dong quan ly.

Cac co hai tai chinh quan trong

Du lich dwgrc nh&n manh la co hdi chinh dé tao ra doanh thu va dé téng kinh phi cho bao tdn. N6 phai dbi mat voi
ca nhirng han ché va co hdi. Mac du cé co sé& ha tang du lich co bén (phong ngh| nha hang, trung tdm du khach,
tuyén du lich, v.v..) nhwng céc co s& nay da cii va xudng cap. Phong ngh| khéng thé so sanh dugc véi cac co sé tu
nhan. Hién tai, Vwon khong co di ngan sach dé cai thién co s& vat chat phuc vu du lich hodc duy tri n6 mét cach
phu hgp. Doanh thu ttr du lich chi di cho nhirng stra chira nhé.

Ban Quéan ly VQG mubdn kéu goi dau tw tw nhan vao cac co sé du lich trong Vwén, nhung khéng thye hién dwoc.
Vuon khéng dwoc phép cho thué tai sdn nha nwéc va khéng cé hwéng dan hay quy dinh nao vé cach xay dung
quan hé déi tac cong tw hodc chia sé ngudn thu gitra khu vc cong va khu vie tw nhan. Mac du VQG CT khéng
duoc phép cho thué dat nhung van cé vai quan ca phé ven séng gan bén tau, trén dat ctia Vuon.

Cac lgi thé tai chinh, co hoi hoac linh virc tiém néng I&n nhat dbi véi VQG CT 1a Vwon & gan thanh phd H& Chi Minh
nén co rat nhiéu khach dén Iwu trd, nhat 1a vao cubi tuan va cac ngay I&. Noi day cé canh quan hap dan, da dang
sinh hoc phong phu chi cé & Viét Nam. M&c du hién tai né dang & trong tinh trang c6 mét sé hw héng, nhung VQG
CT c6 mét co s& ha tang va co s& vat chat danh cho du khach co ban kha tét.

Bén canh du lich, nguén tai tro' carbon lién quan dén Ngan hang Thé gi¢i dwoc coi Ia mot ngudn tai chinh méi tiém
nang cho VQG CT.

22 «

Tai tro cho da dang sinh hoc va bao ton thién nhién ving dém

Khéng c6 xa nao dugc phong van da thuc hién hodc tham gia vao bat ky dv én da dang sinh hoc hodc béo ton thién
nhi’én r)éo —hoac la dv an do VQG CT thwec hién, hoac cac du” an duoc tai tro béi chl'nr] phu, cac NGO, cac to chirc
quoc té, khu vire tw nhan... Cac xa cling khong nhan dwoc bat ky khodn tai trgr hodc hé trg hién vat nao tir VQG.

Mbi xa phan bé mot khoan ngan sach nhé cho cac hoat déng béo vé rirng do Ban Lam nghiép xa thwc hién. Vi du,
nam 2019, 18 triéu ddng da dwoc phan bd tai hai xa Phudc Cat 2 va Ta Lai (twong (ng la 0,21% va 0,13% trong
tdng ngan sach hang nam cla xa cho nam dd) va 15 triéu ddng da dwoc phan bd tai xa Déc Lua (0,12%). Khoan
ngan sach nay dugc chi cho cac hoat ddng nhw tuyén truyén, tuan tra bao vé rirng, tham muwu cho Uy ban Nhan dan
x& vé thyc hién diéu tra rirng, phong chéng chay rixng, ngan chén vi pham vé |am nghiép, v.v... Pay la mét khoan
kinh phi rat nhé va khong da dé hé tro cho tat ca cac hoat dong va cac yéu cau vé tai chinh ctia Ban Lam nghiép.

Ngoai trir khodn chi nay cho cac Ban Lam nghiép, khéng c6 khodn ngan sach xa nao danh riéng cho céc hoat déng
da dang sinh hoc va bao ton thién nhién. Mot x4, la xa Dac Lua, cho biét rang ho mong muén nhan dwoc ngudn tai
tro cho cac hoat dong bao tdn, bao gébm xang cho xe may tuan tra, va cac hoat déng nang cao nhan thirc tai cac
cong ddng sinh sdng gan rirng.

Li do cac xa khong nhan duwoc va khéng chi kinh phi/ngan sach cho béo ton va bao vé thién nhién 1a do Uy ban Nhan
dan xa khéng c6 nhiém vy phai thyec hién cac hoat dong nay. D6 khdng phai la nghia vu clia ho.

Nhin chung, c6 rét it sw twong tac gitra cac xa véi VQG CT va cling ¢6 réat it lgi ich kinh té trwc tiép cho cac cong
ddng va kinh té dia phwong tir VQG. C6 rat nhiéu li do cho diéu nay (bén canh thuc té 1a cac xa khong dwoc coi la
c6 trach nhiém dbi v&i da dang sinh hoc va bao tén thién nhién). Mét trong nhirng li do 1a viing dém c6 dién tich rat
I&n va phan I&n ngwdi dan lam néng nghiép, kinh doanh va cac hoat déng khac. Nhiéu x& nam cach Vuon kha xa
— vi dy, xa Phwéc Cat 2 cach VQG CT rét xa, do dé dong gép clia du lich vao kinh té dia phwong la khong dang ké.
Tuy nhién, tai xa Ta Lai, c6 mdt nhém du lich cong déng véi 12 thanh vién. Nhém nay diéu hanh nha truyén théng
Ka Hoai va ban db &n, dd lwu niém, cho thué xe dap va huéng dan vién. Khodng 250 hé gia dinh & xa Phuéc Cat 2
(trong tbng sb 646 ho clia x&), 5 ho tai Ta Lai (trong téng sb 2005 ho) va 48 ho tai Dac Lua (trong téng s6 1630 ho)
tham gia vao cac hoat déng PFES.

N6i chung, VQG CT ciing khéng dwoc cho la gay ra cac chi phi, ton that hodc bat loi kinh té truc tiép nao cho cong
ddng dia phwong. Tuy nhién, nguwdi ta thira nhan rng cac han ché vé st dung dét va tai nguyén lién quan dén viéc
c6ng bd khu virc nay 1a vwdn qubc gia lam phat sinh mét sé chi phi co héi. Chinh quyén cac xa Phwéc Cat 2 and
Ta Lai cho biét réng hau hét nguwdi dan dia phwong khong thu hai 1am san hay thuc hién cac hoat dong khac trong
VQG CT béi vi néu vi pham luat ho sé& bi phat va/ho&c di tu. Tai xa Dac Lua, dwoc biét rang, tir khi Vwon dwoc thanh
lap, ngwoi dan khong thé vao rirng dé 14y gd, cli va cac 1am san ngoai g nhu thao duwgc, méng, mat ong... Diéu
nay cé nghia la thu nhap clia ngwoi dan dia phwong gidm di va bj anh huwdng nghiém trong.

Ciing c6 ky vong rang néu du lich & VQG CT tang ho&c phat trién, c6 thé cé co hoi dé dia phuong tham gia nhiéu
hon va c6 thém thu nhap. Diéu nay sé bao gébm ca viéc lam tryc tiép va co hoi kinh doanh (nha hang, nha nghi,
hwéng dan, ban dd lwu niém...) cac nganh gian tiép hodc thir cip/bd tre (van chuyén, ban noéng san va cac dich
vu khac...). Vi duy, xa Bac Lua nhin thdy tiém nang phat trién du lich tw nhién cla dia phwong do cé hé thdng séng
sudi rat dep. Xa mudn xay dwng cac homestay, cac tour tham quan va cac hoat dong khac va khuyén khich nguoi
dan dia phwong tham gia. Tuy nhién, tr& ngai chinh Ia thiéu ngudn tai tro va vén dau tw — déc biét cho cac hang
muc I&n va tdn kém nhw xay dung co s& ha tAng du lich. Xa khong thé huy déng ngudn vén nay va sé can s gilp
dd cua VQG CT.
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Két luan vé xay dwng chién lwoc tai chinh bén virng

Chién lwgc tai chinh bén virng ctia VQG CT sé& bao gdm tam phan chinh (Hinh 5). C4u tric chung nay sé tiép tuc
dwoc hoan thién trong giai doan tiép theo ctia qua trinh xay dwng chién lwoc tai chinh bén virng: 1ap ké hoach chién
lwgc vé bén vikng tai chinh. Trong tién trinh 1ap ké hoach chién lwgc, nhivng phéat hién cha cac danh gia sé dwoc
thao luan va kiém tra va cac co ché cu thé dé tang cwdng tinh bén virng tai chinh ctia VQG va huy dong tai tro sé
dwoc xac dinh. Noi dung va cu tric cu thé cla chién lwoc ciing sé dwoc thdng nhat va hoan thién. Noi dung sé
duoc thiét ké hwéng tdi cac van dé chinh nay sinh trong qué trinh danh gia tai chinh, nhw tom tat dudi day.

Bang 4: Dé cwong chién lwogrc tai chinh bén virng cia VQG Cat Tién

Noi dung

Tom tat vé da dang sinh hoc va céc dich vu hé sinh thai, cac
Bdi canh va tinh hinh quan ly gia tri bao ton va nhirng thach thirc, phwong phap tiép can va
nhirng wu tién quan ly (rat ra tir Phwong an QLRBV)

Xem xét danh muc tai’tro’ va chj tiéu hién tai va ‘trong qua khtr,
phan tich cac han ché chinh vé tai chinh phi tién té, danh gia
cac co hi tai chinh va tai tro tiém nang va chwa dwoc khai thac

Tinh hinh tai chinh, nhirng han
ché va co hoi

Bao cao chiphi dw kién, nhu cAu ngan sach va tai chinh cho giai
doan lap ké hoach (rut ra tir Phuong an QLRBV), cling nhw cac
nguon tai tro da dwoc bdo dam

Chi phi quan ly va cac yéu cau tai
chinh

Xac dinh cac yéu cau vé diéu kién tai chinh tang cuwong, bao
gdm ngudn tai tro méi va bd sung, nham thwc hién cac khia
canh chinh ctia Phwong an QLRBV.

Thiéu hut ngudn vén va nhu cau
tai chinh chwa dwoc dap tng

Tom tat cac nhu cau tai tro' va tai chinh wu tién can giai quyét,
cac phan (rng va giai phap dang dwoc dé xuat dé dap (ng cac
nhu cau doé

Chién lwvgc ting cwong tinh bén
virng tai chinh

M6 t& cac co ché tai chinh, cac dong doanh thu va thu nhap sé
duoc phat trién, va cac ngudn, nha tai tro hodc nha dau tw cla
Co ché tai chinh, nguén tai tro va | chang.

cac diéu kién thuan loi Xac dinh cac diéu kién rong hon can cé hoac da c6 sén dé tao
diéu kién thuan lgi cho cac co ché tai chinh va cac nguén tai tro
da dwoc xac dinh

Khung hanh dong, cac mdc quan trong va thoi gian dé xay dwng
va thuc hjén cac co che tai chinh da xac dinh, cac nguon tai tr¢
va cac diéu kién hé tro' lién quan

Ké hoach tai tro' va huy dong
nguon lyc

Toém tat co sé ly luan vé kinh té va diu tw va bién giai cho viéc
hd tro quan ly bén virtng KBT (sé& dwoc s dung dé hd tro cho
viéc ‘gigi thiéu’ Phuwong an QLRBYV va chién lugec tai chinh)

Co s& dé xay dwng ké hoach
quén ly bén virng KBT

+ R rang rang, & VQG CT, ghiéu kinh phi vén 1a han ché 16n dbi véi viec quén ly hiéu qua VQG. Nhu cau cap
bach la xac dinh cac co ché c6 thé tao thém kinh phi cho cac hoat ddng bao ton wu tién, dong théi da dang hda
danh muyc tai chinh téng thé ctia VQG.

+  VQG CT da c6 kha nang gilr lai va tai diu tw cac khoan doanh thu tw tao ra (vi du, st dung doanh thu tir du
lich dé tra lwong cho nhan vién). Didu quan trong & phai ddm bao réng ngudn thu nhap va tai tro mai cling cé
thé dwoc ndm gilr va st dung béi Ban Quan ly Vwdn va duoc tai dau tw truc tiép vao cac hoat dong va co s&
ha tang tai ché. Ctru hd loai, nghién clru va giam sat va du lich da dwoc xac dinh Ia cac linh viec wu tién dang
bi thiéu hut nguén vén.

« M6t nhu ciu khac da dwoc nhan thire 16 1a xay dwng nang lwc cho déi ngli can b Vuwon vé lap ké hoach va cac

co ché tai chinh, cling nhw cac k§ nang chinh can thiét dé xay dwng va ap dung cac céch tiép can kinh doanh
va quan ly cac hoat dong thwong mai (nhw du lich).
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Céc diéu kién vé 1ap ké& hoach tai chinh, diéu hanh va quan ly & quy mé rong hon nhin chung dwoc cho la tét va
khéng gay tré ngai cho viéc quan ly hiéu qua VQG. Tuy nhién, can phai tb chirc hop ly tién trinh lap ngan sach
dé 1dng ghép t6t hon va hai hoa véi cac wu tién bao tdn. Bén canh do, diéu quan trong 1a ddm bao rang ngan
sach va chi tiéu ho tro cho cac médi quan tam vé tinh bén virng tai chinh. Mot van dé quan trong la ddm bao
rang ngay tir dau can cé du dau tw (tai dau tw) vao co s& ha tAng va co s vat chat co ban la phwong tién tao
ra doanh thu. Diéu nay dic biét quan trong trong trwérng hop ctia du lich — nham chuyén truc tiép bat ky ngudn
thu nhap va kinh phi mé&i nao vao viéc duy tri va cai thién co s& vat chat danh cho du khach, duy tri chat lwong,
dd tin cay va tinh dung dan cuia viéc cung cép va trai nghiém du lich dwa vao thién nhién, déng théi dao tao va
gilr chan ddi ngli nhan vién co6 nang lyc.

Mac du ngudn vén cta VQG la twong dbi 6n~djnh va két hop duoc nhiéu nguén khac nhau (ngan sach nha
nwoc, doanh thu gitk lai, cac dw an tai trg va ho trer bén ngoai), dieu quan trong la phai duy tri danh muc dau tw
da dang nay. Cac co ché tai tro bd sung méi nén dwa trén nhiéu ngudn va dong thu nhap khac nhau.

Gan day, da co6 dau hiéu cla sw suy gidm ngudn vén clia cac nha tai tro. Diéu quan trong 1a phai thu hat duwoc
cac dw an bén ngoai tré lai Vwdn va ddng thei tim kiém cac ngudn tai tro phi truyén thdng trong nwéde va qudc
té. Cac vi du bao gE“)m tai chinh carbon rirng, bdi hoan da dang sinh hoc va cac hinh thirc chi tra cac dich vu hé
sinh thai khac.

Cac cong cu dwa vao thj treong va cac khoén dau tw tr khu vue tw nhan cling dugc coi la co tiém nang lén tré
thanh cac nguén tai tro cho VQG CT, d&c biét la lién quan dén du lich. Can phai khéc phuc tinh trang thiéu kinh
nghiém hién tai va tién & trong viéc phat trién quan hé ddi tac cong tw dé dau tw va van hanh co sé ha tAng va
co s& vat chat clia VQG, c6 thé qua viéc st dung VQG CT nhw 1a mé hinh thi diém cac phwong an, cach tiép
can va huwéng dan nay.

Bén canh viéc huy déng nguén tai tro méi cho VQG CT, va dé tai dau tw vao co sé& ha tang du lich ctia Vuon,
nang lwc can bod va cung cap dich vu téng thé, cac ké hoach tai tro méi (nhw lién doanh va hop tac cong-tw) tao
ra cac co hdi dé 16ng ghép tét hon cac khodn dau tw clia Vwdn vao chi tiéu nganh, déng thoi 16i kéo sy tham
gia va dem lai lgi ich cho cac céng déng dia phwong.
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